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Ozet:

Tiirkiye’de her yil binlerce tarim iscisi, ekim/dikim, ¢apa, hasat donemlerinde,
basta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bdlgeleri olmak iizere, olusan is giicii talebini
karsilamak igin, cogunlukla, Ege, I¢ Anadolu, Karadeniz ve Cukurova Bolgelerine
goc etmektedir. Gezici ve/veya gecici mevsimlik tarim isgileri olarak tanimlanan bu
is giici ile ig giicii talebi olan tarimsal igletmeler arasinda ticret karsilig iliski kuran,
yorelere gore dayibasi, elci, cavus olarak isimlendirilen tarim aracilart
bulunmaktadir.

Mevsimlik tarim isgileri, genellikle, tasima, barinma, saglik, temizlik, egitim,
sosyal giivenlik gibi olumsuz yasam sartlart ve calisma ortamlartyla giindeme
gelmektedir. Son yillarda s6z konusu problemlerin ¢6ziimil i¢in yasal diizenlemeler
yapilmakta; mevsimlik tarim isgilerinin haklar1 gilivence altina alimmaya
caligilmaktadir.

Bu calisma, Giresun ve ¢evresinde findik toplamak igin gelen mevsimlik
tarim isgileri ile igveren ve aracilar arasinda karsilikli giivene dayali olusan ve
yillardir devam eden enformel iliskiler sisteminin yapisii ve isleyisi konu
edinmektedir. Nitel arastirma yonteminin tercih edildigi ¢alismada yiiz yiize
goriismeler ve katilimli gdzlemlerle elde edilen veriler betimlenmis ve diyagramlarla
somutlagtirilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik Tarim Iscileri, Tarim, Tarim Aracilari,
Enformel Iliski.

Abstract:

In Turkey, thousands of agricultural labors immigrate for needs of agricultural
labor, in planting, weeding and harvest seasons, to Aegean, Central Anatolia, Black
Sea and Cukurova Regions from East and South-East Anatolian Regions every year.
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Agricultural agents, called dayibasi, elci and ¢avus according to territory, relate to
agricultural labor, called mobile and/or temporary seasonal labor and agricultural
holdings those need agricultural labor, with a fee.

Seasonal agricultural labors, generally, come up negative living conditions
and work environment, such as transport, shelter, health, hygiene, education, social
insurance. In the last years, for solutions of the related problems, legal regulations
have been made; the rights of the agricultural labors have been studied for guarantee
by the government.

The subject of this study is system of informal faith-based relation’s structure
and process between agricultural labors those come to Giresun and its region for
harvesting hazelnut, employer and agricultural agency. In this study, it is preferred
qualitative method, data, obtained by use of interviews and field observations had
been described and concreted with diagrams.

Key words: Seasonal Agricultural Labor, Agriculture, Agricultural Agency,
Informal Relation.

Giris

Kiiresellesen tarim-gida sektorii, iiretimden tiikketime kadar cesitli
degisimleri de beraberinde getirmistir. Toprak sahipligi, teknoloji, tarimda
esitsizlikler, {iriin ¢esitliligi, tohum, organik tarim, ekolojik problemler, gida
giivenligi, gida sistemleri, tarim-gidada ulus-devletin rolii, uluslar arasi ve
ulus oOtesi olusumlar, politikalar, tarimsal is giicii, cinsiyet vb. konular,
sosyologlar i¢in yeni ve Onemli bir aragtirma alani haline gelmistir.
Sosyolojideki bu yeni arastirma glindemi, geleneksel kir sosyolojisiyle
iligkili olarak “yeni kir sosyolojisi” olarak adlandirildig1 gibi (Newby, 1993:
68), kir sosyolojisinden ayri, “tarim ve gida sosyolojisi” seklinde
sosyolojinin yeni bir alt bilim dali olarak da tanimlanmaktadir (Bonanno,
2009: 29).

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra hizli liberallesme siireci baglamistir. Bu
siireg, tarim-gida alaninda da kokten degisimlere neden olmustur.
Kiiresellesme siirecinin tarima yansimalar1 baglaminda Tiirk tarimindaki
doniigiimiin toplumsal yansimalari, ¢ok boyutlu bir aragtirma alani haline
gelmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de de sosyologlar, koy sosyolojisi arastirma
alan1 iginde, c¢ogunlukla, ikincil durumda kalan tarim-gida alanina
yonelmeye baglamislardir. Ne var ki bu alanda aragtirmalar heniiz yetersiz
durumdadir.

Kiiresellesme siireciyle ilintili olarak Tiirk tarimindaki degisim ve
doniisiimler, sosyolojik boyutuyla da arastirilmaya muhtag bir alandir.
Aragtirilmaya muhtag bir baska alan da Tiirk tariminin kendi biinyesinden
kaynaklanan ve gec¢misten beri siiregelen cografi yapi, iklim, toprak
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dagilimi, bolgesel esitsizlikler, egitim, teknoloji kullanimi gibi nedenlere
bagli ¢evresel, sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel problemlerdir.

Isgiicii talebi ve arzi, Tiirkiye’de tarim alaninda temel problemlerden
birisidir. Mevsimlik tarim isciligi olarak da ifade edebilecegimiz olgu,
genellikle, tagima, barinma, yeme-igme, saglik ve egitim gibi digsal
goriintiilerle degerlendirilmekte ve ¢cogunlukla da olumsuzluklarla giindeme
taginmaktadir. S6z konusu olumsuzluklar, bu olgunun 6nemli bir pargasi
olup gbz ardi edilemeyecek kadar Onem arz etmektedir. S6z konusu
problemin ¢6ziimii noktasinda son yillarda yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin, problemin ¢6ziimii noktasinda
heniiz yeterli ve tatmin edici sonuglar iiretmedigi de bir gercektir.

Bu ¢alisma mevsimlik ya da gezici tarim isgilerinin dig faktorler olarak
da ifade edebilecegimiz tasima, konaklama, saglik, beslenme ve egitim gibi
sorunlart yaninda, temelde, konunun aktorleri olan is¢i, isveren ve aracilar
arasindaki enformel iligskilere odaklanmaktadir. Calisma, Giresun ve
cevresine findik toplamak icin, ¢ogunlukla, Dogu ve Giliney Dogu Anadolu
bolgelerinden gelen mevsimlik isgiler, aracilar ve igveren durumundaki
findik ireticileriyle sinirlandirilmistir. Calisma, mevsimlik tarim iscileriyle
Ozdeslesen olumsuzluklarin giderilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemeler ile
problemin ¢6ziimiine katki saglamak iizere galismalar yiriiten diger kurum
ve kuruluslara, bilgi birikimi saglayacaktir. Nitel aragtirma yonteminin tercih
edildigi calismada mevsimlik isciler, isverenler ve aracilarla yiiz yiize
gorlismeler gergeklestirilmis, ses kayit cihazlart kullanilmis ve elde edilen
veriler betimlenmistir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Tarimsal Yapilar ve Toprak Sahipligi

Tiirkiye’de tarim sektorii, hizmetler sektorii disinda en 6nemli istihdam
alan1 durumundadir. Aralik 2010 verilerine gore 15+ yas iizeri istihdam oram
hizmetler sektdriinde %#48,5, tarimda %24,6’dir (TUIK,2011). Ancak bu
onemli istthdam alan1 birgok yapisal, iliskili olarak da, toplumsal
problemlere sahiptir.

Tarim alaninda, Tirkiye’nin en énemli problemlerinden birisi toprak
dagilimindaki esitsizliklerdir. Yillardir giindemde olan ama bir tirli
gerceklestirilemeyen toprak reformu, esitsizlikleri daha da derinlestirmekte
ve ¢oziimii giiclestirmektedir. Ege, I¢ Anadolu, Marmara, Akdeniz,
Karadeniz bolgelerinde tarim arazileri, basta miras yoluyla olmak fiizere,
stirekli kii¢iilmekte ve giderek gecimlik olmaktan ¢ikmaktadir. Diger taraftan
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinde, arazilerin biiylik bir boliimii
kii¢iik bir azinligin kontroliindedir. Bu durum bdélgede ¢ogunlugun topraksiz
ya da ¢ok az topraga sahip olma nedenidir.
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2001 Genel Tarim Sayimi, tarimsal isletmeler (hane halki) anketi
verilerine gore Tirkiye’de 3.022.127 tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu
isletmeler icinde yalniz kendi arazisini isleten igletme sayisi 2.458.263
(yaklasik %81)’tiir. Isletme biiyiikliiklerine (hektar) bakildiginda ise yalmiz
kendi arazisini isletenlerin yaklagik %6,5inin -5 dekar, %10,5inin 5-9
dekar, %19‘unun 10-19 dekar, %32‘sinin 20-49 dekar, %18‘inin 50-99
dekar, %10‘nun 100-199 dekar, %4‘tiniin 200-499 dekar ve %0,5‘inin de
500+ dekar araziye sahip olduklar1 goriilmektedir (TUIK, 2009).

Toprak biyiikligl, geleneksel olarak, tarimda bir tabakalama Olgiitii
olarak kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu tabakalama o&lgiitiiniin yeterli
olup olmadig: tartisilir olmustur. Zira topragin sulanabilir olmasi, arazi
yapist gibi ozellikler, toprak biiyiikliigiiniin tabakalama i¢in her zaman
kullanilabilir bir 6l¢iit olmadigini gdsterir (Boratav, 2004: 87).

Toprak biytkligii disinda isletme sermayesi, kullanilan teknoloji,
ticretli is glicii kullanim, iirlin tiirli gibi ekonomik ve sosyal gostergeler de
birer tabakalama Olgiitii olarak kullanilabilmektedir (Altan, 1987:38).
Ornegin, tarimsal yapilari, isgiicii kullanimina bagli olarak tabakalayan
Boratav, aile emegine dayali tarimsal yapilar kiigiik ¢iftcilik, iicretli isgiiciine
dayali tarimsal yapilar1 da kapitalist ¢iftgilik olarak tanimlamaktadir. Ancak
iicretli isgilicii kullanimi her zaman, mutlak kapitalist ¢iftcilik gostergesi
sayllmamalidir. Bir tarimsal yapida iicretli isgilicii, aile emegine dayali
isgliciinden daha diisiik ise, bu durumda, tarimsal yapi kapitalist olarak
degerlendirilmemelidir (Boratav, 2004: 41).

Tarimsal yapilan farkli olgiitleri bir arada kullanarak degerlendiren
karma yontemler de bulunmaktadir. Ploeg tarimsal yapilari, bizzat topragin
sahibinin ve temel iiretim ara¢larinin sahibi olma ve aile emegine dayali is
giicli kullanimu ile tiretimin ge¢imlik ve ayn1 zamanda pazara yonelik olma
ozelliklerine sahip isletmeleri koylii tarimi; baslica 6zelligi teknolojiler,
endiistriyel girdiler ve kredilerle sekillenmesi, siirekli biiylime ve genisleme
arzusu iginde olmasi, iiretimin olduk¢a uzmanlagsmig ve tamamiyla pazar
yonelimli olmas1 6zelliklerini tastyan girisimci tarum ve biiylk Olcekli
ortakliklarla kurulan, diinya ¢apina yayilabilme kabiliyetine sahip, tarimsal
ihra¢ kalkanlariyla korunan ve en yiiksek kar etmek iizere kurulmus,
cogunlukla maasl isciler calistiran kapitalist tarim bigiminde ele almaktadir
(Ploeg, 2008: 1-2).

Tarimsal yapilarin aile igletmeleri olmaktan ¢ikip pazara doniik
iretime yonelmeleri arazi miilkiyeti, liretim araglari, pazarlama yontemleri
gibi bir¢ok degisime neden olmaktadir. S6z konusu degisim siireci ayni anda
ve ayni derecede gergeklesen bir slireg degildir; farkli iilkelere, iilke iginde
farkli bolgelere ve igletmelere gore sekillenebilmektedir. Bu gercevede bazi
bolgeler ve isletmelerin is giicii ihtiyaci artarken digerlerinde is giicli arzi
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olusabilmektedir. Tiirkiye agisindan gecici/mevsimlik is giicii, olusan arz ve
talep dengesini saglayan kurumlardan birisi olarak dikkat cekmektedir.

1.2. Mevsimlik Tarim iscileri

Tiirkiye'de basta topraga sahip olmayan ya da yeterince topragi
bulunmayan giftciler olmak iizere, tarim isletmelerinin miras gibi cesitli
nedenlerle giderek kiiclilmesi ve parcali hale gelmesi birgok igletmeyi
kendine yeterli olmaktan ¢ikarmustir.

Kendi tarim igletmelerinden yeterli geliri elde edemeyen az toprakli
veya topraksiz aileler, gec¢imlerini saglayabilmek amaciyla daha fazla
tarimsal is imkanm olan yorelere gezici (mevsimlik) ve/veya gegici
(giiniibirlik) olarak giderek calismak zorunda kalmaktadir. Ozellikle pamuk,
findik, cay, tiitiin, {izim, havu¢ ve sekerpancari tariminin yogun olarak
yapildig1 Cukurova, Karadeniz, Ege ve i¢ Anadolu Bolgelerine; ekim/dikim,
capa, sulama ve hasat dénemlerinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Orta
Anadolu Bolgelerinden gezici ve/veya gecici tarim isgileri, ¢ogunlukla
aileler birlikte, goc¢ etmektedir. Bu iscilere "giiniibirlik" (gegici) ya da
"mevsimlik" (gezici) is¢i denilmektedir (Yildirak vd., 2009: 62).

Glintibirlik (gecici) ya da "mevsimlik (gezici) isgiler son yillarda
ozellikle yasam sartlarindaki olumsuzluklarla giindeme gelmekte, konu ile
ilgili yapilan ¢aligmalarda bu olumsuzluklar iizerine yogunlasmaktadir
(Kaleci, 2007; Pelek, 2010; Tirk, 2006; Yildirak vd, 2009; Geggin, 2009).
Gegici ya da gezici tarim isgilerinin ¢alisma ve yasam sartlartyla ilgili
bulgulari su sekilde siralamak miimkiindiir:

a. Tagima: Mevsimlik iscilerin ¢alisma yerlerine ulasimi, uygun
olmayan araglarla ve sartlarda gerceklesmektedir.

b. Barinma: is¢iler cogunlukla barinma i¢in uygun olmayan yerlerde
ve c¢adirlarda kalmaktadirlar.

c. Sosyal Giivenlik: Mevsimlik ig¢iler cogunlukla, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli degillerdir.

¢. Egitim: Mevsimlik iscilerin ¢ocuklar1 ya okula gitmemekte ya da is
donemlerinde devamsizlik yapmaktadirlar.

d. Saglik: Kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak {izere mevsimlik is¢ilerin
caligma ve barinma sartlarina bagli nedenlerden dolay1r rahatsizliklari
bulunmaktadir. Yaygm bulasici hastaliklarin goriilme sikliklar1 artmaktadir.

e. Temizlik: Mevsimlik ig¢ilerin yerlestikleri yerlerde yeterli temiz su,
tuvalet ve kanalizasyon sistemleri bulunmamaktadir.

f. Beslenme: Mevsimlik isciler yeterli ve saglikli beslenme sartlarina
ve imkanlarina sahip degillerdir.
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g. Ucret: Mevsimlik iscilerin iicretleri diger yerli calisanlarla aym
oranda degildir. Cogunlukla daha diisiik {icret almaktadirlar.

8. Isveren ve aracilarla ilgili sartlar: is bulma, iicret miktar1, iicretleri
alma, aract komisyonu, igverenin c¢aligma saatini artirma ve daha fazla is
giicti beklentileri mevsimlik ig¢ileri zorlamaktadir.

h. Dislanma: Mevsimlik isciler, kendilerinin ¢esitli nedenlerle
dislandiklarmi diisiinmektedirler.

Mevsimlik ya da gezici tarim isgilerinin i¢inde bulunduklar
olumsuzluklar1 gidermek ve daha iyi sartlarda caligmalarini saglamak
amaciyla bazi tedbirler alinmakta ve diizenlemeler yapilmaktadir.
Bakanliklar, valilikler, kaymakamliklar ve diger il-ilge yerel yonetimleri
araciligtyla mevsimlik/gezici tarim isgilerinin hem caligma sartlarini hem de
yasam sartlarini iyilestirilmeye yonelik ¢aligilmalar yapilmaktadir. Bu
cercevede Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, “mevsimlik gezici tarim
iscilerinin ¢alisma ve sosyal hayat kosullarini biitiinsel ve ¢ok boyutlu bir
bakis aciswyla belirleyerek, olusturulan faaliyet plant ¢ercevesinde
ivilestirme ’ler yapmak amaciyla “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarimin lLyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani”
baslikli bir ¢alisma gerceklestirmistir (CSGB, 2010).

Gezici/gegici tarim is¢ilerinin  ¢alisma ve yasam sartlarinin
iyilestirilmesine doniik yapilan g¢aligsmalarin yaninda, gezici/gecici tarim
is¢iliginin gelecegine iliskin 6n goriiler de yapilmaktadir. Gezici/gegici tarim
isgilerini biiyiikk oranda arz eden Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerinden, GAP projesi tamamlandiginda, diger tarimsal bdlgelere
gerceklesen mevsimlik goglerin duracagi hatta tersine donebilecegi ifade
edilmektedir. Nitekim bolgede gerceklestirilen bir aragtirmadan elde edilen
bulgulara gore sulama bolgesindeki koylere gelen mevsimlik gdglerin s6z
konusu kdylerden bagka yerlere giden mevsimlik goglerin ortalama olarak {i¢
katina ulasmis oldugudur. Dolayisiyla sulama ve kalkinma projeleri GAP
bolgesini  niifus ¢eker duruma getirmektedir. Arastirmanin  onemli
bulgularindan bir bagkas1 da proje tamamlanmammis olmasina karsin
sulanmaya baglamis olan kd&ylerin biiylik bir kisminda toprak agaligi
hakimiyetinin zayiflamis oldugu bulgusudur. Bu cevredeki koylerde az
sayida biiyiik toprakli ciftci ile orta biiyiliklilkteki ve kiigiik toprakli
ciftcilerin ¢cogunlukta oldugu yeni bir doniisiim baglamistir. Ama yine de
hala topraksiz haneler 6nemli bir grubu olusturmaktadir (Aksit, 2006: 139).

1.3. Tarim Aracilan

Tiirkiye’de iklim, arazi yapisi ve arazi sahipligi gibi degiskenlere gore
cesitlilik gosteren ve oOzellikle belli bir donem iginde hasat edilme
zorunlulugu nedeniyle olusan tarimsal is giicli talebi, kalifiye olmayan ve
cogunlukla herhangi bir meslek grubu iginde yer almayan kirsal igsizler i¢in
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gecici de olsa bir istthdam alani olusturmaktadir. S6z konusu arz talep
iliskileri, genellikle, geleneksel yontemlerle stirdiiriilmektedir.

Gezici ve gecici tarim isciliginde isglicli arz-talep dengesinin
saglanmasinda tarim aracilar1 6nemli rol oynamaktadir. Tarim aracilari,
gezici ve gecici tarim isgilerinin ve igverenlerin igle ilgili olarak bir birleri ve
resmi kurumlarla iliskilerini diizenleyen, sorunlarina ¢6ziim arayan, haklarini
savunan, i ve is¢ci bulmada, iicretin belirlenmesinde yardimci olan ve
Tiirkiye Is Kurumunca da mesru sayilan bireylerdir. Tarim aracilari
bolgelere gore elci, dayibasu ve ¢avus gibi isimlerle anilir, bir yerde isveren,
diger yerde de iscilerin haklarini1 savunduklarindan iki kesim arasinda koprii
gorevi yaparlar (Yildirak vd., 2009:159).

Boratav, tarimsal isgiicliniin aracilar (elgi, dayibasi, cavus gibi)
vasitasiyla kontroliini yari-feodal bir sistem olarak ele alir. Buna gore,
tarimsal isgiicli 6zgiir degildir. Tarim aracilariin isgiicii lizerinde denetimi
s0z konusudur. Tarim aracilar1 ise kapitalist ¢iftcilerin kontroliindedir.
Dolayistyla tarimsal isgiicii, aracilar yoluyla, kapitalist ¢iftcilerin denetimi
altindadir (Boratav, 2004: 41-42).

Enformel iliskilerle sekillenen araci, is¢i ve isveren arasindaki iliskiler,
27.05.2010 tarih ve 27593 Sayili Resmi Gazete *de yaymnlanan “Tarimda Is
Araciligit  Yonetmeligi” ile diizenlenmekte ve bu yonetmelikle tarim
aracilarinin nitelikleri belirlemektedir. Ayrica yonetmelik tarim aracilar,
is¢iler ve igverenlerin yiikiimliiliiklerini kayit altina alan “Mevsimlik Tarim
Isi Sozlesmesi” metni sunmaktadir (ISKUR).

2. Arastirma Bulgulan
2.1. Mevsimlik Tarim isciligi iliskiler Sistemi ve Problemler
2.1.1. Mevsimlik Tarim Isciligi iliskiler Sistemi

Uzun, 1975 yilinda yapmis oldugu caligmasinda 1970°1i yillarda,
Giresun ve g¢evresinde, diger bolgelerden gelen mevsimlik is¢i giici
kullanimindan bahsetmemekte, az da olsa, olusan isgiicii talebinin yerel
kaynaklardan, giiniibirlik ticretli iscilikle karsilandigimi dile getirmektedir
(Uzun, 1979). 1980’lerden sonra, Tiirkiye’deki genel degisim siirecine
paralel, bolgedeki degisen toplumsal yap1 Giresun ve ¢evre kdylerden bagta
Istanbul olmak iizere biiyiik kentlere go¢, findik bahgelerinin bakimu, {iriiniin
hasadi hususunda emek arzinda daralmaya neden olmustur. Diger taraftan
findiktan elde edilen gelirin, arazilerin miras yoluyla parcalanmasi gibi
nedenlerle, aileler i¢in ge¢imlik olmaktan ¢ikmasi nedeniyle baska islerde
calisma zorunlulugu, birgok aile igin findik iiretimini temel ge¢im kaynagi
olmaktan c¢ikarmistir. Nitekim Yilmaz ve Karaman’in yapmis oldugu
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calismada', 2010 yil1 verilerine gore, findik iireticilerinin yaklasik %52’sinin
findik treticiligini ikinci meslek olarak yaptiklari tespit edilmistir. Yine séz
konusu arastirmaya katilanlarin, bir kusak Oncesi ebeveynlerinin, findik
ireticiligini yaklagik %97 oraninda ilk meslek olarak yaptiklar1 ifade
edilmistir. Sonu¢ olarak gerek go¢ nedeniyle bagka kentlerde yasayan
gerekse temel gegimini findik iiretimi diginda saglayan findik bahgesi
sahiplerinin, findik bahgelerinin bakimi ve findik hasadi i¢in olusan is giicii
talepleri, iicretli isciye duyulan ihtiyaci artirmistir. Is giiciine duyulan
ihtiyacin bir diger nedeni de, az da olsa, biiyiik findik bahgelerine sahip
ciftcilerin olmasidir. Iklim sartlar1 nedeniyle findik toplama sezonun kisa
olmasi ve bolgenin arazi yapisi da isgiiciine olan talebi etkilemektedir.

Olusan isgiicii talebinin karsilanmasi {i¢ sekilde olmaktadir: Giresun ve
cevresinden saglanan (yerli) isgiicii, diger bolgelerden gelen mevsimlik
gegici/gezici isglicii ve az sayida olmakla birlikte, yurtdisindan gelen (Gtircii
ya da Azeri) isgiici.

Isci-isveren iliskileri baglaminda, ekonomik bakis acisiyla ele
alindiginda, bu ii¢ gurup isgiiciiniin farkli Ozelliklere sahip oldugu
gorlilmektedir. Yerel isgiicii kaynagi, tirlin hasadini ¢ok iyi yapmakta, ancak
yuksek ticret talep etmektedir. Diger bolgelerden gelenler daha diisiik {icrete
caligmaktalar ama buna karsilik findik hasadinda yerel isgiicii kadar verimli
goriilmemektedir. Yabanci (yurtdisindan gelen) isgiicti, ilk iki guruba oranla,
en diisiik iicrete ¢aligmaktadir. Ancak bu gurupta yer alan isgilerin hem is
verimleri diigiiktlir hem de toplumsal iliskilerde uyum problemleri
yasanmaktadir.

Arz-talep baglaminda olusan isci-isveren iligkileri, sadece is¢i-igveren
ekseninde gerceklesen bir siire¢ degildir. Diger taraftan is¢i-isveren arasinda
ideal anlamda bir isci-isveren iliskisi de yasanmamaktadir. Ideal anlamda is
iligkisi kuskusuz hukuki olarak taraflar arasinda olusturulan akittir. Bu da
resmi anlagsma ve sozlesmeler ile gerceklestirilir. Tarimda isgi-isveren
iligkilerini diizenleyen formel (yasal) diizenlemeler olmasina karsin,
arastirma Ornekleminde isci-isveren iliskilerini diizenleyen yazili, resmi bir
sozlesmeye ulasilamamistir. Yapilan goriigmelerde, isci-isveren iliskilerinin
giivene dayali, geleneksel, enformel bir sistem etrafinda sekillendigi tespit
edilmigtir. Zaten hemen higbir iste tiimiiyle formel iligkilerden de
bahsedilemez; insanin var oldugu tiim alanlarda formel diizen ve kurallar
kadar enformel iliskiler de kaginilmaz ve bir o kadar da zorunludur (Yilmaz,
2007).

! Giresun Universitesi Findik Arastirma Merkezi ve Giresun Ziraat Odasi Bagkanligi tarafindan
desteklenen findik iireticileri {izerine yapilan bir arastirmanin 6n bulgularindan elde edilen veriler
kullanilmustir.
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Isgiici arz1 ile is giicii talebinin dengelenmesi ve isgi-igveren
iliskilerinin diizenlenmesi zorunlulugu bir iclincii aktorii gerekli hale
getirmistir. Bu aktor yorede dayibast olarak adlandirilan aracidir. Bu
durumda isci-igveren-aract arasinda enformel is iligki diyagrami su sekilde
olusmaktadir.

| isveren I
gﬂ@@ﬁ%wwwwwm

—_— Emek Talebi

Dayibasi

Ucret ve Is Giivencesi Talebi
Diyagram 1: Mevsimlik Tarim Isciliginde Is iliski Diyagram

Mevsimlik tarim isciligi is iliski diyagraminda gorildigi {izere
mevsimlik tarim isciligi iliskilerinde isverenden dayibasi ve isciye dogru
emek talebi ve isciden dayibasi ve isverene dogru da iicret ve is glivencesi
talebi s6z konusudur. Bu iliskilere gore dayibagi 6nemli bir konum isgal
etmekteyken aynmi zamanda en karl ¢ikandir. Cilinkii aracilar iscilerden ve
igsverenden komisyon almaktadir. Bunun yani sira igverenin Odeme
yapmamasi durumunda dayibasi bu sorumlulugu iizerine almaktadir ve
isciye Odemede bulunmaktadir. Aym1 zamanda is¢ilere is taahhiidiinde
bulunurken bu taahhiidiinii is olmayan zamanlarda onlara gayri-resmi kredi
vererek isciler lizerinde emek ipotegi olugturmaktadir. Dayibasi yani aracilar
igveren ile is anlagmalarini, ¢cogunlukla, sezon Oncesi sozlii olarak yaparak
ve isverenden avans alarak gerceklestirmektedir. Is Sezonundan 6nce yapilan
baglant1 isveren i¢in daha ucuz isgiici anlamima gelmektedir. Bdylece
Isveren igin isgiiciine yogun ihtiya¢ duyulan dénemde is¢i bulamama sorunu
da ortadan kalkmus olmaktadir. Isverenin is ve isci icin tasidigi endiseler
isciler acisindan da is bulamama ve hak ettigi iicreti alamama bi¢iminde
olusmakta, dolayisiyla araci vasitasiyla bu endiseler ortadan kalkmaktadir.
Bu dogrultuda is diyagrami su sekilde bir iligkisel hal almaktadir.
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Muhtag
‘ Isveren I Dayibas1
Garantor .
. Ucyz Emek . (Aract, Elci) e [s garantisi
o Isci garantisi Emek Talebi e Yol ve kredi garantisi
e Emekte tek muhatap e Ucrette muhatap

Diyagram 2: Mevsimlik Tarim Is¢iliginde Enformel s Iliski Diyagrami

Bu noktada, {i¢clii calisma iliskisi i¢inde karsimiza g¢ikan is¢i, araci ve
igveren tipleri su sekilde ifade edilebilir:

Mevsimlik Tarim isci Tipleri

a. Yerel mevsimlik gecici tarim isgileri.
b. Yabanci (Giircii, Azeri) mevsimlik tarim isgileri.

c. Diger bolgelerden (¢ogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden) gelen mevsimlik gezici tarim isgileri.

c.l. Aracisiz ¢alisan mevsimlik tarim iscileri: Is ve para garantileri
bulunmamaktadir. Is bulduklarinda ¢ahsiyorlar, is bulamadiklarinda
calismiyorlar. Diisiik licret karsiliginda ¢alisabiliyorlar.

c.2. Araci vasitasiyla ¢alisan mevsimlik tarim isgileri: Hem is bulma
hem de iicretlerini alma konusunda en az problem yasayanlardir.

Araci Tipleri

a. Profesyonel aracilar: Elci, dayibasi veya ¢avus olarak adlandirilirlar.
Hem is¢iden hem de igverenden komisyon alirlar. Yiizlerce is¢iden olusan
bir isgiicii arzina sahiptirler. Bu gurupta yer alan aracilar, daha once is
baglantis1 kurduklar igin, is¢ilerin ¢alisma giin sayisi da artmaktadir. Bu
gurup aracilar, findik toplama disinda da is sagladiklari igin ig¢ilere sadece
findik toplama sezonunda degil, diger zamanlarda da ¢aligma imkam
sunmaktadir. Aracilar is¢i dagilimlarinda genellikle aile, akraba ya da
birbirlerini taniyanlar1 ayni isyerine yonlendirmektedir. Bu uygulama
isgilerde giiven hissini artirmaktadir. Aracilar ¢ocuklar igin de, diisiik de
olsa, ¢alisma imkan1 saglayabilmektedirler.

Aracilar aracilifiyla saglanan islerde giinliikk ¢alisan is¢i sayisi fazla
oldugunda (¢ogunlukla 10 kisi ve iizeri), yorede “¢avus” olarak
isimlendirilen, ek {icret (bir yevmiye daha) alan ve calisan isciler arasindan
araci tarafindan gorevlendirilen, hem is¢i olarak ¢alisan hem de bir bakima
araci temsilciligi yapan gorevliler bulunmaktadir.
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b. Firsatgr aracilar:  Arz-talep acigr  olustugunda  durumu
degerlendirmeyi bilen ve gecici olarak komisyon karsiligi is ve is¢i saglayan
aracilardir. Mevsimlik iscileri tagiyan arag soforleri bir tiir ara aracilar olarak
da calismaktadirlar. Firsat¢1 aracilar, talep durumunda, profesyonel aracilara
da komisyon karsilig1 is¢i saglamaktadirlar.

Isveren Tipleri

a. Giinliik (yevmiye)iicret karsiligi isverenler: Isciler sabah gelip
aksam is vakti bittiginde geri donerler. Iscilerin ihtiyaclariyla ilgilenmezler.

b. Iscilerin barinma ve gida ihtiyacini karsilayan isverenler: Is sonuna
kadar iscilerin temel ihtiyaglarini karsilarlar.

b.1. Iscilere yemek verenler.

b.1.1. Yemek i¢in gida malzemelerini satin alip iscilere dagitan
igverenler.

b.1.2. Yemegi hazir olarak is¢ilere dagitan igverenler.

_ b.2. Yemeklik malzeme veya hazirlanmis yemek vermeyip, is¢ilerin
Ucretlerine yemek iicreti de ekleyerek 6deme yapan igverenler.

Tim bu tamimlamalar ve agiklamalara dayali olarak findik toplama
isinde, mevsimlik tarim isciligi siirecinde, isci-igveren ve araci arasinda
olusan is iliskisi ve akisi, Diyagram 3’te oldugu lizere gosterilebilir.
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[ isveren ]
l

Findik Ureticiligi Arazi Miktar1
ikinci Meslek Fazla Emegi

Araca W

Isci Talebi 10’dan -
Fazla ise

\

Mevsimlik Isci

Diyagram 3: Mevsimlik Tarim Isciliginde Is iliskisi ve Is Akis Diyagrami

2.1.2. Mevsimlik Tarim iscilerinin Problemleri
2.1.2.1. is, Ucret, isveren ve Aracilarla ilgili Olumsuzluklar

Mevsimlik tarim isgileri aract digi is bulduklart bazi durumlarda
icretlerini almada problem yasayabilmektedirler. Aract marifetiyle ise
yonlendirilenlerin, genelde, bu tiir bir sikintis1 olmamaktadir. Zira is¢i
parasini aracidan alabilmektedir. Ciinkii onun muhatabi arazi sahibi degil,
aracidir. Bunun diginda, isgiler isveren agisindan galigma sartlart noktasinda
bazi sorunlar yasayabilmektedirler. Yatili olarak gidilen islerde yatma ve
yeme-igme konularinda az da olsa uyusmazliklar olabilmektedir. Yapilan
saha aragtirmasi siiresince igveren agisindan is konusunda herhangi bir
problem dile getirilmemistir.

2009 yilinda findik veriminin diisiik olmas1 mevsimlik tarim is¢ilerini
dolayisiyla da aracilar1 olumsuz etkilemistir. Findik toplama déneminde
Giresun’a gelen isgiler normal sartlarda ortalama 35-40 gin is
bulabilmektedir. 2009 yili iiriin verimi beklenenden diisiik oldugu igin
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ortalama ¢aligma giin sayis1 beklenenin altinda gerceklesmistir. Bu durum
iscilere avans veren ve Onceden yapilmis baglantilara bagl olarak iscileri
buraya getiren aracilar agisindan sikintilara neden olmustur. Verimin diigiik
olmasi iggiiciine olan talebi de azaltmis ve arz-talep dengesi geregi emegi de
ucuz hale getirmistir. 2008 yilinda 30-35 TL yevmiye (giinliik) almis olan
isciler, 2009 yilinda, talebin azalmasi ve emek arzinin fazlaligi nedeniyle
giinliik 20-25 TL’ye calismak zorunda kalmiglardir.

Verim diistikliigiine bagh arz-talep dengesizligi Giresun ve ¢evresinde
mevsimlik findik iscilerinin konaklama merkezlerini is¢i meydani halini
getirmigstir. Arz-talep daralmasi, igverenlerin is¢i se¢imi konusundaki
oOlgiitlerini de etkilemistir. Dayibas1 ve isgilerle yaptigimiz goriismelerde
igverenlerin daha c¢ok caligtiklar1 gerekgesiyle 20-25 yaslarinda ve arazi
yapisi ve dalindan findik toplamaya daha uygun olduklari i¢in uzun boylu
is¢ileri tercih ettikleri belirtilmistir.

Is giicii talebinin azalmasi, aracilar1 ii¢ yonde olumsuz etkilemektedir.
Birincisi; her bir is¢i icin aldigr komisyondan dolay1 kazanci azalmaktadir.
Ikincisi; is karsiligi, kis aylarinda iscilere verdikleri avans veya borglari geri
almakta  zorlanmaktadirlar.  Uciinciisii  ise  aracinmn  yeterli  is
saglayamamasinin araciya olan giiveni azaltmasidir.

Mevsimlik tarim isciliginin en dikkat ¢ekici sorunlarindan birisi de
cocuk iscilerdir. Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bélgeleri'nden gelen
mevsimlik tarim isgileri, cogunlukla, aileleriyle gelmektedirler. Bakim ve
egitim problemi bir yana, 10-12 yagslarindan itibaren ¢aligmak zorunda
kalan/birakilan ¢ocuklar, agir is yiikii altinda ezilmektedir. Ancak c¢ocuk
is¢iler problemi c¢ocuklardan 6te aileler ile isverenler arasinda bir sorun
olarak glindeme gelmektedir. Zira aileler c¢ocuklari i¢in, yetigkin veya
yetigkinlere yakin {icretler talep ederken igverenler ya cocuklari ¢aligtirmak
istememekte ya da diisiik iicret teklif etmektedirler. Ancak bu anlagmazliklar
yine de ¢ocuklarin ¢alistirilmasini engelleyememektedir. Ornegin, Cizreli bir
ig¢i ailenin 10 yasindaki kizlari, aile biitgesine katki saglamak ve okul
har¢gligin1 kazanmak i¢in ¢aligmak zorundadir. Baba, kizinin yevmiyesi i¢in
onerilen diisiik ticretten hosnut degildir. Ona gore kiz1 en az yetigkinler kadar
caligmakta, hatta daha fazla findik toplamaktadir. Ayrica ¢ocugun
caligmadigi her giin aile igin masrafin artmas1 demektir.

Is ile ilgili baska bir problem de yasal olmayan yollardan bolgeye
gelen Giircli ve Azeri iscilerdir. S6z konusu iscilerin 15-17 TL gibi diistik
ticretlerle ¢aligiyor olmalari, is¢i iicretlerini diisiirmektedir.

2.1.2.2. Yasam Sartlarindaki Olumsuzluklar

Iscilerin ifadeleri ve gozlemlerimiz is disinda en Snemli sorunun
konaklama ve barmma oldugunu gostermektedir. Yillardir bolgeye gelen
mevsimlik tarim iscilerinin konaklamalari igin yerel yonetimlerin ciddi bir
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hazirlik yapmadiklar goriilmiistiir. Su, elektrik, tuvalet, dus, atiklar gibi
temel saglik ve temizlik hizmetlerinin yetersizligi, is¢iler ve gocuklar i¢in
salgin hastaliklar bakimimdan bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Nitekim
is¢iler ishalin ¢ok yaygin oldugunu ve sivrisinek basta olmak iizere zararh
haseratin kendilerini ¢ok rahatsiz ettigini siklikla dile getirmislerdir.

Mevsimlik tarim isgilerinin yasadigi bir diger sikinti ise; ¢ogunlukla
geldikleri yorenin terdrle aniliyor olmasidir. Bu durum taraflar arasinda
tedirgin bir iliski olusturmaktadir. Mevsimlik tarim isgileri ve isveren
arasindaki ige dayali olumsuzluklar taraflara bu terdr-bolge iligkisi {izerinden
yansitilmakta ya da iligkilendirilmektedir. Bu ¢ercevede is anlagsmazliklar
farkli bir boyuta taginarak iilke problemlerine eklemlenmektedir. Mevsimlik
tarim iscileri, isverenle yasadiklari is ile ilgili problemleri, cogu kez,
kimliklerine dayali bir tutum olarak algilamaktadir. Bu durum genel asayis
bakimindan da provokatif bir zemine meydan verebilmektedir. Aymi
zamanda sosyal dislanmislik olgusu olarak karsimiza ¢ikan bu durum
caliganlar ile bolge halkinin arasinda bazi dnyargilar ve olumsuz davraniglar
olusturabilmektedir.

Sonu¢

Tarim, Tiirkiye’de en Onemli istihdam alanlarindan biridir. Ancak
basta iklim ve cografi sartlar olmak iizere ¢evresel farkliliklar, toprak
sahipligi, go¢ gibi nedenler bolgeler arasi esitsizlikleri artirmaktadir.
Bolgeler arasi esitsizlikler, nedenleri ve sonuglartyla ¢ok boyutlu bir
problemdir.

Is giicii arz1 ve is giicii talebi, bdlgeler arasi esitsizliklerin tarimda
ortaya ¢ikardigi problemden birisidir. Tiirkiye’de tarimda olusan bdlgeler
arasi is giicii arz-talep farklilagsmasi, mevsimlik gezici/gecici is glicii gociline
neden olmakta; basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nden olmak
iizere her yil binlerce tarim isgisi, evlerini terk ederek is giicii talebi olan,
cogunlukla, Ege, I¢ Anadolu, Cukurova ve Karadeniz Bolgeleri’ne
gitmektedir.

Tarimda is giliciinde olusan arz-talep dengesizliginin giderilmesinde,
yorelere gore dayibasi, elci, ¢avus gibi isimlerle anilan tarim aracilari,
onemli bir isleve sahiptir. Tarim aracilari, is¢i ve isverenden belli
miktarlarda {icret alarak isci ve igveren arasinda arabuluculuk yapmaktadir.
Tarim aracilari, igveren igin is¢i, is¢i i¢in ise is ve iicret garantdriidiir.

Isci, isveren ve aracilar arasindaki iliskiler, giiven temelli geleneksel
enformel iliskiler agiyla sekillenmektedir. Isverenler, is sezonunda
kendilerine is¢i saglamalar igin aracilara avans O0demekte, aracilar da is
karsilig1 is¢ilere avans dagitmaktadir. S6z konusu iligkiler, cogunlukla, yazili
bir belgeye dayanmasizin yillardir siiregelen ve karsilikli giivenle olusan bir
anlayisla sekillenmektedir. Isci-isveren-araci arasinda is ile ilgili olusan
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anlagmazliklar, yazili bir belge olmadig1 i¢in, yine geleneksel yontemlerle
asilmaya caligilmakta, taraflar arasinda olusan magduriyetler ne yazik ki
giderilememektedir.

Mevsimlik gecici/gezici tarim isciligi olgusu, genellikle, iscilerin
yasam sartlarindaki olumsuzluklarla giindeme gelmektedir. Tasima, barinma,
saglik, temizlik, egitim vb. alanlarda yasanan problemler, yasal
diizenlemeler ve yerel imkénlarla asilmaya calisilmaktadir. Ancak bu
girisimlerin sorunun ¢6ziimil i¢in heniiz yeterli olmadigini da ifade
etmeliyiz.

Giresun ve ¢evresinde findik toplama doneminde, ¢ogunlukla, Dogu ve
Glineydogu Bolgeleri’nden gelen mevsimlik gezici/gegici tarim isgileri ile
isverenler ve aracilar arasindaki enformel iliskileri ele alan bu arastirma
bulgulart da mevsimlik tarim is¢iligindeki aktorlerin durumdan ¢ok memnun
olmadiklarini gostermektedir. Taraflar arasinda enformel olarak yiiriitiilen bu
ig iligkisi yeterli diizenlemeler olmadigi i¢in sikintilar dogurmaktadir.
Aracilar zaman zaman, lcretlerini alamamaktan, isverenler calisanlar ve
aracilar iizerinde yasal bir akde dayali talepte bulunamamaktan, isgiler ise
emeklerinin  karsiligini  alamamaktan ve sosyal glivenceye sahip
olamamaktan sikayetcidirler. Yasal diizenlemelerin mevsimlik gecici/gezici
tarim is¢iliginde taraflarin haklarin1 giivence altina almasi olumlu olarak
algilanmakta ancak getirdigi yiikiimliiliikkler nedeniyle uygulama konusunda
tereddiitlere neden olmaktadir.

Sonug olarak mevsimlik gegici/gezici tarim isgiligi konusunda resmi
diizenlemeler, taraflarin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda yapilandirildigi ve
taraflar arasinda olusan tereddiitleri giderdigi dl¢iide uygulanabilir olacaktir.
Boylece mevsimlik gegici/gezici tarim is¢iliginde ortaya c¢ikan ya da
¢ikabilecek sorunlar en aza indirilebilecektir.
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